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It’s the land, stupid!

Die iiberraschende Dynamik lindlicher Riume im Siidlichen Afrika

Bei Landwirtschaft im Siidlichen Afrika geht es nicht nur um
geniigend Nahrungsmittel. Angesichts des kolonialen Erbes ist
sie bedeutend fiir Transformationsprozesse, die ungleiche sozio-
okonomische Strukturen iiberwinden. Aktuelle Studien ergeben:
Von vorherrschenden Wirtschaftsmodellen profitiert das Gros
der Bevodlkerung nicht. Doch Landreformen zugunsten von
Kleinbauern wirken sich in vielerlei Hinsicht positiv aus.

von Andries du Toit und Séren Scholvin

» Ein Grofiteil der Bevolkerung im Sidlichen Afrika verdient den
Lebensunterhalt im landwirtschaftlichen Sektor. Dieser ist somit
entscheidend fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Die
Entwicklung der Landwirtschaft ist jedoch nicht gleichbedeutend
mit der soziookonomischen Entwicklung landlicher Raume. Fir
viele Menschen in landlichen Raumen fiihren Ertragssteigerungen
durch Maschineneinsatz und kommerziell-industrielle Landwirtschaft
zu Arbeits- und Perspektivlosigkeit. Ob die von internationalen
Organisationen wie der Weltbank gepushte Uberzeugung, Ent-
wicklung bedeute Industrialisierung und Urbanisierung, hilfreich fir
landliche Raume ist, muss in Zweifel gezogen werden. Nahezu
berall im Globalen Siiden schafft das,
was in diesem Verstdndnis als Fort-
schritt gilt, nur wenige Gewinnerinnen,
aber viele Verliererlnnen.

Es kommt also darauf an, Chancen
fir einen Grolteil der Menschen in
landlichen Rdumen zu schaffen. Wel-
che wirtschaftlichen Moglichkeiten
bieten landliche Raume auerhalb der
Landwirtschaft? Was begtinstigt er-
folgreiche nicht-landwirtschaftliche
Lokal6konomien (dazu zahlt alles, was
kein landwirtschaftlicher Betrieb ist),
die fir die grofle Mehrheit der Bevol-
kerung vorteilhaft sind? Welche Rolle
kommt der kommerziellen und nicht-
kommerziellen Landwirtschaft in den
gesamtokonomischen Systemen land-
licher Raume zu?

Wirtschaftsliberale Konzepte gehen
davon aus, dass landliche Entwicklung
auf externen Markten beruht: Baue-
rinnen und Bauern verkaufen ihre Er-
zeugnisse andernorts und nutzen diese Einkiinfte, um vor Ort zu
konsumieren und in ihre Betriebe zu investieren. Davon profitiere
auch die nicht-landwirtschaftliche Lokaldkonomie. Doch diese
Dynamik hangt davon ab, wo Bauerinnen und Bauern konsumieren
und investieren, und wo sich ihre Abnehmerlnnen und vor allem
ihre Zuliefererlnnen befinden. Den - von liberalen Konzepten meist
Ubergangenen - sozialen Beziehungen kommt dabei eine entschei-
dende Rolle zu: Landwirtschaftliche Modelle, die auf GroR3grund-

Allein gelassen mit der Landfrage: Farmer in Malawi

besitz fullen, wirken sich negativ auf landliche Raume aus. Aber
auch kleinbauerliche Strukturen bieten kaum Perspektiven, wenn
sie keine extra-lokalen Verknilipfungen aufweisen.

Koloniales Erbe im Siidlichen Afrika

» Die oben genannten Fragestellungen waren Gegenstand von
drei Landerstudien zu landwirtschaftlichen Produktionsnetzwerken,
die vom in Kapstadt anséssigen Institute for Poverty, Land and
Agrarian Studies durchgefiihrt wurden. Die Studien bilden die
Bandbreite landwirtschaftlicher Systeme im Siidlichen Afrika ab.
Die Untersuchungsgebiete liegen in Malawi, Simbabwe und Siid-
afrika — also drei Landern, die in unterschiedlichem Ausmal durch
koloniale Besiedlung, nachkoloniale Modernisierung und gegen-
wartige Einbettung in globale Netzwerke gekennzeichnet sind.

Seit der Kolonialzeit gibt es in den drei Landern kapitalintensive,
kommerzielle Betriebe, die gestiitzt auf Lohnarbeit fiir Exportmarkte
produzieren und die Teil weltumspannender Strukturen des Agro-
business sind. Parallel dazu besteht ein kleinbauerlicher Sektor
fort. Dessen Betriebe sind familiar und subsistenzorientiert, abge-
sehen vom Verkauf weniger tberschissiger Erzeugnisse auf loka-
len Markten.

Foto: future-agricultures.org

Trotz dieser Gemeinsamkeiten sind landliche Raume und die Land-
wirtschaft in Malawi, Simbabwe und Siidafrika sehr unterschiedlich.
In Malawi dominieren kleinbauerliche Strukturen. 85 Prozent der
Einwohnerlnnen leben im landlichen Raum. 60 Prozent des Brut-
toinlandsproduktes werden von etwa zwei Millionen Bauerinnen
und Bauern erwirtschaftet (bei einer Gesamtbevolkerung von 16
Millionen). Sie besitzen weniger als zwei Hektar pro Betrieb. Ein
Grofteil der Ertrage, insbesondere Mais, dient dem Eigenbedarf.

iz3w « Mirz [ April 2019 O 371




Etwa 26.000 kommerzielle Betriebe produzieren Erdniisse, Kaffee,
Sojabohnen, Tabak, Tee und Zuckerrohr fiir den Export.

In Stidafrika arbeiten weniger als zehn Prozent der Bevolkerung
in der Landwirtschaft. Kolonialismus und Apartheid sowie gut ein
Jahrhundert Industrialisierung haben dazu gefiihrt, dass 84 Prozent
der landwirtschaftlich genutzten Flache zu kommerziellen Grol3-
betrieben gehoren, die bis auf wenige Ausnahmen in den Handen
weiller Stdafrikanerlnnen sind. Die Zahl dieser Betriebe ist von
120.000 in den 1950er Jahren auf mittlerweile 35.000 zurtickge-
gangen. Auch die Markte fiir Inputs wie Diingemittel und Saatgut
sind in hohem Malte Konzentrationsprozessen unterworfen. Zudem
kontrollieren die vier groRten Supermarktketten des Landes fast
zwei Drittel des Lebensmitteleinzelhandels.

In Simbabwe haben sich landwirtschaftliche Strukturen durch
die Fast-Track Land Reform zu Beginn dieses Jahrtausends grund-
legend verandert. Die Regierung unter Robert Mugabe hatte ge-
waltsame Farmbesetzungen, die von Veteranenverbanden des
Unabhangigkeitskrieges durchgefiihrt wur-
den, nachtraglich legitimiert und so die
Enteignungen weiler Farmerlnnen ermdg-
licht. Bis heute sind sowohl die Motive als
auch die Ergebnisse der Landreform um-
stritten. Fur die einen war sie notwendig,
um das Erbe der Kolonialzeit zu Giberwinden und der Mehrheit der
landlichen Bevolkerung eine wirtschaftliche Perspektive zu bieten.
Eine auf Zustimmung der weillen Farmerinnen setzende, schritt-
weise Landreform hatte seit den 1980er Jahren nicht zu nennens-
werten Veranderungen geflhrt. Fiir andere war die Anerkennung
der Farmbesetzungen eine populistische MalRnahme, die Macht-

Mehr als uiberfillig: Landreform in Siidafrika

erhalt und Selbstbereicherung der politischen Elite um Mugabe
ermdglichte. Westliche Regierungen und Organisationen wie die
Weltbank auRerten sich ablehnend.

Die Folgen fiir Beschaftigung und Ertrage waren zumindest in
den ersten Jahren tatsachlich verheerend. Landarbeiterinnen ver-
loren von heute auf morgen ihr Einkommen. Den neuen Bauerin-
nen und Bauern fehlte es oft an Ausriistungsgegenstanden, Saatgut
und landwirtschaftlichem Wissen. Doch der friihere Dualismus von

Grofigrundbesitz wirkt sich
negativ auf lindliche Rdume aus

Foto: Movement KZN

weillen GrofRgrundbesitzern und schwarzen Kleinbauern wurde
abgeldst von fast ausschlieRlich kleinbauerlichen Strukturen. In
ihnen wird vornehmlich Mais und Tabak angebaut. Diese neuen
Strukturen haben im Laufe der Jahre positive Effekte auf landliche
Entwicklung erzielt (dazu unten mehr). Ungeachtet der Kritik an
der Durchfiihrung der Fast-Track Land Reform stellt dies verbreite-
te Uberzeugungen zu landlicher und landwirtschaftlicher Entwick-
lung in Frage.

Globale Enklaven im Lokalen

» In Siidafrika untersuchten die Forscherinnen die landliche Ent-
wicklung in Weenen und Umgebung. Weenen liegt in der Provinz
KwaZulu-Natal, hat etwa 5.000 Einwohnerlnnen und ist durch
koloniale Landnahme gepragt. Kapitalintensive, mittelgroRe Be-
triebe dominieren. Nur noch 23 kommerzielle Farmer sind verblie-
ben. Angesichts der betrachtlichen Konkurrenz auf nationaler
Ebene und der starken Verhandlungsposi-
tion der Supermarktketten stehen die kom-
merziellen Betriebe unter groem Druck,
ihre Kosten zu senken, was sie versuchen,
indem sie Landarbeiterinnen entlassen.
Die Betriebe in Weenen sind mit lokalen,
nationalen und globalen Markten verbunden. Die Zulieferbetriebe
sind aber in der Regel nicht vor Ort. Dafiir reichen die Verflechtun-
gen fir die Inputs und Outputs bis nach Johannesburg und Dubai.
Weenen ist in einen dynamischen globalen Markt eingebunden
und verfligt Gber erhebliche Mdglichkeiten, vor allem bei der
Vermarktung, aber auch beim Nutzen hochwertigen Diingemittels
und Saatguts.

Zugleich sind weniger als zehn Prozent der Men-
schen, die in Weenen und Umgebung leben, in
der Landwirtschaft vollzeitbeschaftigt. Der ent-
sprechende Mindestlohn liegt unter einem uber-
lebensnotwendigen Verdienst. Die gro3e Mehrheit
ist von Jobs im &ffentlichen Sektor und von staat-
lichen Transferleistungen abhangig, vor allem von
Kindergeld und Rente. Die Einkiinfte der kom-
merziellen landwirtschaftlichen Betriebe werden
fir den privaten Konsum in Durban oder Pieter-
maritzburg — den zwei wichtigsten Stadten in
KwaZulu-Natal — ausgegeben. Die nicht-landwirt-
schaftliche Lokalokonomie ist somit von der Land-
wirtschaft losgelost und duBerst prekar.

Subsistenzwirtschaft mit Nachteilen

» Im Mchinji-Bezirk im zentralen Malawi gibt es
auBerhalb der Landwirtschaft kaum wirtschaftliche
Tatigkeiten. Zwei Drittel der erwachsenen Bevol-
kerung verbringt die meiste Arbeitszeit mit Land-
wirtschaft. Nur sechs Prozent sind jenseits davon
lohnabhangig beschaftigt. Die Landwirtschaft steht unter zuneh-
mendem Druck, die lokale Nahrungsmittelversorgung zu sichern,
denn die Bevolkerung des Bezirks wachst rasch. Gleichzeitig sind
auch kleinbduerliche Betriebe dazu Gibergegangen, ihren Anbau zu
diversifizieren: Sie bauen Kartoffeln, Kohl und Tomaten fiir nahe-
gelegene Markte an.

Aber angesichts schlechter Verkehrswege und begrenztem Zugang
zu Krediten kann die Landwirtschaft keine Dynamik entfalten. Zudem
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ist Malawi ein durch Subsistenzwirtschaft gepragtes Land. Die M&g-
lichkeiten, lokale Erzeugnisse zu guten Preisen zu verkaufen, sind
gering. So arbeiten zumeist nur Familienmitglieder in den Kleinbe-
trieben. Auf die Landwirtschaft bezogene Dienstleistungen wie zum
Beispiel Warentransport sind wenig ertragreich und informell. Wirt-
schaftlichen Verflechtungen in Mchiniji bleiben fast ausschlieRlich
lokal und stark in traditionelle soziale Strukturen eingebettet.

Trotz dieser Einschrankungen ist das Netzwerk aus landwirtschaft-
lichen Betrieben sowie ihren Abnehmerlnnen und Zulieferlnnen
dicht. Fast alles spielt sich im Umkreis von zehn Kilometern um die
Betriebe ab. Somit ballen sich die (wenn auch geringen) Impulse,
die von der Landwirtschaft ausgehen. Straflen- und Zwischenhand-
lerlnnen sowie informelle Geschafte, deren Beschaftigungseffekte
und Gewinne vor Ort bleiben, pragen den Lebensmittelhandel. Die
wenigen GrolRbetriebe sind kaum lokal eingebettet. Sie werden von
Blantyre oder Lilongwe aus verwaltet. Weder das Management noch
die Besitzerlnnen, die teils noch weiter weg leben, haben geschiift-
lich oder privat Interesse an Verbindungen im Mchiniji-Bezirk.

Auf dem Fast Track in Simbabwe

» In Simbabwe wurden zwei Bezirke untersucht. Der Mazowe-
Bezirk liegt 50 Kilometer von der Landeshauptstadt Harare entfernt
und zeichnet sich durch ertragreiche Béden und zuverlédssige Nie-
derschlage aus. Sowohl Verkehrsinfrastruktur als auch Wasserver-
sorgung sind gut. Seit der Landreform hat Mazowe den hdchsten
Anteil neuer, also schwarzer, kommerzieller Farmerlnnen in ganz
Simbabwe. Gleichzeitig gibt es kommunal genutzte Flachen. Der
zweite untersuchte Bezirk, Masvingo, ist fast 300 Kilometer von
Harare entfernt und Bewasserungs-
landwirtschaft ist nur teilweise
maoglich. Bisherige grofe Viehbe-
triebe wurden im Zuge der Fast-
Track Land Reform aufgeteilt und
hinsichtlich des Viehbestandes
diversifiziert.

Wegen der Landreform zeichnen sich beide Bezirke durch in
jungster Vergangenheit zugewanderte Bauerinnen und Bauern aus,
die zuvor in Stadten oder im 6ffentlichen Sektor in der naheren
Umgebung gearbeitet hatten. Diese Verbindungen erleichtern den
Zugriff auf Geldquellen, vor allem nicht-landwirtschaftliche Gehal-
ter, die den Spielraum flr Investitionen in die Landwirtschaft ver-
grolRern. Solche extra-lokalen Verflechtungen sind wichtig fir
Entwicklung im landlichen Raum. Allerdings miissen die so entste-
henden Netzwerke lokal eingebettet werden. Dies ist vor allem in
Masvingo der Fall. Dort ist das lokale soziale Beziehungsgeflecht
der Bauerinnen und Bauern ausgepragt, was Investitionen und
Konsum vor Ort beglinstigt.

Diese lokale Einbettung trifft auch auf viele landwirtschaftliche
Erzeugnisse zu, sie ist aber nicht durchgangig. Tabak verkauft man
an chinesische Unternehmen, ohne nennenswerte lokale Beziehun-
gen einzugehen. Vieh wird auf internationalen Markten gehandelt,
andere Produkte eher lokal und informell. Seit der Landreform
treten Mittelspersonen auf: zwischen Anbauenden, kleinen Schlacht-
héfen und Handlerlnnen, die sich nur fir groere Mengen inter-
essieren. Der lokale Handel mit Chemikalien, Impfstoffen, Maschi-
nen und vergleichbaren Waren hat eine bemerkenswerte Dynamik
entwickelt. Pro Ertrag oder Flache gerechnet sind nicht-subsistenz-
orientierte Kleinbetriebe zudem arbeitsintensiver als GroRbetriebe,
haben also groRere Effekte auf den Arbeitsmarkt.

Die radikale Landreform
in Simbabwe ermdoglicht land-
wirtschaftliche Entwicklung

Die Untersuchungsregionen sind nur bedingt als Modell fiir das
gesamte Sudliche Afrika geeignet, zu grof® sind die lokalen Beson-
derheiten. Doch in gewissem Ausmal} konnen Schlussfolgerungen
getroffen werden. Im siidafrikanischen Weenen und in geringerem
Ausmal auch in Mchinji Giberwiegen die Probleme. Die Entkopplung
von Landwirtschaft und nicht-landwirtschaftlicher Lokalokonomie
hat in Weenen extreme Ausmale erreicht. Die wenigen verbliebe-
nen GroRbetriebe sind wirtschaftliche Enklaven. Landliche Entwick-
lung, die der Mehrheit der Bevolkerung zugutekommt, ist auf
Grundlage der Landwirtschaft in ihrer gegenwartigen Verfasstheit
nicht moglich.

Eine Frage der Besitzverhiltnisse

» Im malawischen Mchinji dominieren Kleinbetriebe, die kaum
Verbindungen (iber die Grenzen des Bezirks aufweisen. Dies schrankt
landliche Entwicklung ein, weil es an externen Impulsen fehlt. Der
dortige Anbau von Erdnissen, Sojabohnen und Tee ist arbeitsex-
tensiv und hat kaum lokale Verflechtungen in der Verarbeitung,
egal ob die Erzeugnisse von Kleinbauern oder durch Grof3betriebe
angebaut werden.

Die beiden simbabwischen Bezirke Masvingo und Mazowe

zeigen demgegentiber die Chancen landlicher und landwirtschaft-
licher Entwicklung auf. Sie zeichnen sich durch die lokale Einbettung
extra-lokaler, meist sogar globaler Netzwerke aus. Auf diese Weise
entsteht eine landwirtschaftliche Dynamik, die positiv fiir landliche
Entwicklung ist. Dass dies Ergebnis einer radikalen Landreform ist,
legt nahe, dass ein grundlegender Wandel der Besitzverhaltnisse
in Gebieten mit intensiver kolonialer Besiedlung notwendig ist.
In Siidafrika wird derzeit in diesem Zusammenhang
eine Verfassungsreform vorbereitet. Dass sie die ent-
schadigungslose Enteignung von GroRgrundbesit-
zerlnnen ermdoglichen wird, ist unwahrscheinlich.
Die Debatte darum hat wegen der anstehenden
Wahlen eher symbolische Bedeutung. In Simbabwe
haben sich Mitglieder der neuen Regierung unter
Emmerson Mnangagwa kritisch zur Fast-Track Land Reform geau-
Rert. Durch die Vergabe von Pachtvertragen mit einer Laufzeit von
99 Jahren erhofft man sich Investitionen in die kommerzielle Land-
wirtschaft — auch von Farmerinnen, die unter Mugabe vertrieben
wurden. Fir die Mehrheit der Bevolkerung im landlichen Raum
verspricht diese Entwicklung wenig Positives.
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